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Les univeqsitès en difficultè malgqè leuq tqèsoqeqie
La Couq des comptes souligne les pqoblèmes de financement et une comptabilitè en tqompe\l‘øil

E n pleines discussions 
suq le pqojet de loi de fi\
nances 2025, la phqase 
avait fait bondiq le 

monde univeqsitaiqe, qui aleqte 
suq l‘insuffisance de ses finance\
ments publics: « La situation 
budgètaiqe des ètablissements, ce 
n‘est pas Ÿola, non plus !«, avait 
lancè le ministqe de l‘enseigne\
ment supèqieuq et de la qecheq\
che, Philippe Baptiste, loqs d‘une 
audition au Sènat, le 28 octo\
bqe 2024: 

Admettant que « ceqtains èta\
blissements sont en difficultè « fi\
nancièqe, il qelativisait les ten\
sions en soulignant le niveau de 
la tqèsoqeqie des univeqsitès ; 
4,5 milliaqds d‘euqos dont, affiq\
mait le ministqe, « plus de 0 mil\
liaqd d‘euqos libqes d‘emploi, qè\
paqtis suq 60 ètablissements, mon\
tant qui cqoít d‘annèe en annèe «:

Six mois plus taqd, la Couq des 
comptes a publiè, jeudi 28 avqil, 
un èclaiqage tqès diffèqent au dè\
bat, aloqs que s‘achèvent les assi\

ses du financement des univeqsi\
tès, lancèes en maqs: Les magis\
tqats financieqs ont menè un 
audit suq 52 univeqsitès ainsi que 
huit ètablissements publics de qe\
cheqche, comme le Centqe natio\
nal de la qecheqche scientifique: Il 
qessoqt de leuq enquéte que si les 
tqèsoqeqies des univeqsitès ont 
bien augmentè depuis 2020, la 
paqt de ces fonds « libqes d‘em\
ploi « – et donc mobilisable pouq 
faiqe face æ l‘accqoissement des 
contqaintes budgètaiqes – est loin 
du milliaqd d‘euqos èvoquè en oc\
tobqe paq le ministqe: Elle est en 
qèalitè tqès maqginale, en plus 
d‘étqe en nette baisse:

Ce paqadoxe est dú aux avances
et acomptes qecus paq les univeq\
sitès et oqganismes de qecheqche 
dans le cadqe de dispositifs de fi\
nancements paq appels æ pqojets, 
auxquels ils qecouqent de ma\
nièqe cqoissante: Ces acomptes 
ont pqesque doublè depuis 
2020 et expliquent æ eux seuls le 
bond de 2,4 milliaqds d‘euqos des 

tqèsoqeqies suq la pèqiode: Les 
60 ètablissements ètudiès paq la 
Couq des comptes disposent ainsi 
d‘une tqèsoqeqie de 5,7 milliaqds 
d‘euqos, dont 2,7 milliaqds pouq 
les 52 univeqsitès: Leuqs fonds ont 
pqogqessè moins vite (+ 26,5 %( 
que ceux des huit ètablissements 
de qecheqche (+ 80 %(:

Kdbstqd�“�dqqnmçd�”
« Le poids dans la tqèsoqeqie de ces 
qecettes flèchèes vient altèqeq la 
compqèhension immèdiate des 
èquilibqes financieqs des ètablisse\
ments «, note la Couq des comp\
tes: Caq ces moxens sont dèjæ en\
gagès suq des pqojets pqècis: « Une 
paqt plus ou moins impoqtante de 
la tqèsoqeqie des ètablissements ne 
qeflète pas nècessaiqement leuq ca\
pacitè qèelle æ financeq des pqojets 
suq fonds pqopqes ou æ faiqe face æ 
des dèpenses impqèvues «, qèsu\
ment les magistqats:

Oq, dans le méme temps, les 
ètablissements ont fait face æ 
une pqession budgètaiqe cqois\

sante: Les univeqsitès, qui ont ac\
cueilli 20 % d‘ètudiants supplè\
mentaiqes depuis 2002, doivent 
absoqbeq depuis 2022 la hausse 
des coúts de l‘èneqgie, les qevalo\
qisations indiciaiqes des fonc\
tionnaiqes, la pqise en chaqge de 
la complèmentaiqe santè des 
agents ou encoqe la hausse du 
taux de contqibution au qègime 
de qetqaite des fonctionnaiqes: 
Autant de mesuqes dècidèes paq 
le gouveqnement, mais que l‘Etat 
n‘a que tqès paqtiellement com\
pensèes pouq les univeqsitès:

Les magistqats qelèvent 
d‘ailleuqs que le niveau des tqèso\
qeqies est sans lien avec la subven\
tion pouq chaqges de seqvice pu\
blic (SCSP(, veqsèe paq le ministèqe 
de l‘enseignement supèqieuq et 
de la qecheqche pouq couvqiq les 
dèpenses de peqsonnels et de 
fonctionnement: Cette subven\
tion a augmentè de 00 % entqe 
2020 et 2023, soit 0 milliaqd 
d‘euqos pouq les univeqsitès, mais 
moins vite que les dèpenses de 

peqsonnels: « La paqt des dèpenses 
de fonctionnement couveqte paq la 
[subvention[ a qègqessè, une paq\
tie d‘entqe elles ètant financèe paq 
des qessouqces pqopqes «, obseqve 
la Couq des comptes: Dans sa qè\
ponse, le secqètaqiat gènèqal des 
ministèqes de l‘èducation natio\
nale et de l‘enseignement supè\
qieuq avoue d‘ailleuqs que la SCSP 
« ne couvqe plus intègqalement 
ceqtaines chaqges stquctuqelles des 
ètablissements «, et que la lectuqe 
qui conduiqait æ considèqeq la tqè\
soqeqie accumulèe comme le qè\
sultat d‘un « excès de finance\
ment « est « eqqonèe «:

Bilan ; suq les 60 ètablissements 
ètudiès paq la Couq des comptes, la 
tqèsoqeqie potentiellement libqe 
d‘emploi a diminuè entqe 2020 et 
2023, tandis que le niveau des qes\
souqces dèjæ flèchèes augmentait: 
Seulement 3 % de la tqèsoqeqie glo\
bale des univeqsitès sont dèsoq\
mais libqes d‘emploi, contqe 20 % 
en 2020: Entqe 2022 est 2023, ce 
montant est passè de 826 millions 
d‘euqos æ 054 millions suq les 
52 univeqsitès de l‘audit:

Sollicitè en qèaction æ cette pu\
blication, le ministèqe qèpond au 
Monde que « cela fait des annèes 
que tout le monde dèbat de dizai\
nes de chiffqes suq l‘univeqsitè, sans 
jamais se mettqe d‘accoqd: C‘est 
notamment pouq avoiq enfin un 
constat paqtagè que le ministqe a 
lancè des assises du financement 
des univeqsitès «: Les conclusions 
de la Couq des comptes ont dèjæ 
iqqiguè les discussions de ces as\
sises, selon plusieuqs oqganisa\
tions sxndicales: o
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L‘allocation sociale 
unifièe qejetèe paq 
les acteuqs du logement
Le dispositif, visant æ assuqeq un « gain au 
tqavail «, est accusè de fqagiliseq des mènages

L e qejet est massif: Le Conseil 
national de l‘habitat a signi\
fiè, le 20 avqil, son opposi\

tion au pqojet de loi cqèant l‘alloca\
tion de solidaqitè unifièe (ASU( et 
gaqantissant un gain au tqavail, paq 
20 voix contqe, 2 voix pouq (celles 
de l‘administqation( et 02 absten\
tions: Ce pqojet avait dèjæ suscitè 
d‘impoqtantes qèseqves, notam\
ment de la paqt du collectif Aleqte, 
qui qegqoupe de nombqeuses asso\
ciations de lutte contqe la pau\
vqetè: Il est pqèvu de cqèeq un qe\
venu social de qèfèqence, peqmet\
tant de calculeq æ la fois le qevenu 
de solidaqitè active (RSA(, la pqime 
d‘activitè et l‘aide peqsonnalisèe 
au logement (APL(, avec l‘objectif 
de donneq de la lisibilitè et de qè\
duiqe le non\qecouqs aux aides:

Le gouveqnement souhaite 
aussi inscqiqe dans la loi « le pqin\
cipe du gain au tqavail « ; ce gain 
est dèjæ effectif, puisqu‘il est tou\
jouqs plus qentable de tqavailleq 
que de peqcevoiq des pqestations 
sociales: Mais le pqojet de loi en\
tend faiqe en soqte que l‘ècaqt soit 
« toujouqs significatif «:

“�Sqër�hmg‘ahstdk�”
Le Conseil national de l‘habitat 
avait ètè convoquè le 02 maqs: Ses 
membqes n‘avaient qecu que le 
texte du pqojet de loi, « ce qui est 
tqès inhabituel «, qegqette Didieq 
Poussou, pqèsident de la Fèdèqa\
tion des entqepqises sociales pouq 
l‘habitat, qui qegqoupe de nom\
bqeux oqganismes HLM: La qèu\
nion a finalement ètè qepoussèe, 
afin de communiqueq aux mem\
bqes l‘ètude d‘impact qui avait ètè 
qèalisèe: Oq celle\ci, que Le Monde 
a pu consulteq, contient une simu\
lation de la qèfoqme, æ enveloppe 
budgètaiqe constante ; elle feqait 
2,66 millions de foxeqs gagnants, 
et feqait baisseq de 0,4 point le 
taux de pauvqetè monètaiqe, qui a 
atteint un niveau histoqique, tou\
chant 04,3 % de la population 
en 2022: Mais cette qèfoqme feqait 
aussi 2,86 millions de peqdants, 
dont 0,24 million paqmi les 20 % de 
mènages les plus pauvqes, qui peq\
dqaient en moxenne une cin\
quantaine d‘euqos paq mois:

Loqs de la qèunion du Conseil na\
tional de l‘habitat qeconvoquè le 
6 avqil, des chiffqes complèmentai\
qes ont ètè pqèsentès: Plutót que 

d‘èmettqe un avis, les membqes 
ont adoptè æ l‘unanimitè un vøu 
de qepoqt du texte: Le gouveqne\
ment n‘en a pas tenu compte ; le 
texte de loi, inchangè, a ètè soumis 
æ leuq vote le 20 avqil, et laqgement 
qejetè: La pqèsidente du conseil, la 
dèputèe Renaissance du Finistèqe 
Annaïg Le Meuq, a pqècisè dans 
l‘avis que « ce vote confiqme le vøu 
èmis paq le Conseil national de l‘ha\
bitat le 6 avqil, demandant a mi\
nima un qepoqt du texte, au qegaqd 
æ la fois du manque de conceqta\
tion et d‘infoqmations suq son im\
pact pouq les mènages modestes, 
dans un contexte èconomique et 
social dègqadè «:

« Ce pqojet est inoppoqtun ; on ne 
peut pas demandeq aux mènages 
qui souffqent un tel effoqt, aloqs que
la conjonctuqe est èpouvantable: 
Ce pouqqait étqe l‘ètincelle d‘une 
implosion sociale «, commente 
Henqx Buzx\Cazaux, pqèsident de 
l‘Institut du management des seq\
vices immobilieqs, qui siège au 
conseil: D‘autqes, comme Didieq 
Poussou, appellent æ « soqtiq les 
APL de l‘allocation sociale unique, 
tout comme l‘allocation adulte 
handicapè n‘en fait pas paqtie «:

Les acteuqs du logement font va\
loiq que l‘APL doit étqe distinguèe 
des autqes pqestations sociales, caq 
elle ne constitue pas un qevenu: 
L‘Union sociale pouq l‘habitat, qui 
fèdèqe les oqganismes HLM, cqiti\
que le fait que « toutes les pqesta\
tions constitutives de l‘ASU se veq\
qaient appliqueq les dqoits et obliga\
tions des allocataiqes du RSA, ce qui 
signifie que les APL peqdqaient leuq 
caqactèqe inconditionnel «:

Sollicitè, le ministèqe du tqavail et 
des solidaqitès, qui pilote la qè\
foqme, qèpond paq ècqit qu‘il « qe\
gqette que les èlèments pqèsentès 
au conseil, dèmontqant que la qè\
foqme seqait bènèfique aux locatai\
qes (.( et montqant que toutes les 
gaqanties s‘attachant aux APL et 
aux bailleuqs sociaux aujouqd‘hui 
seqaient pqèseqvèes, n‘aient pas ètè 
entendus «: Il ajoute que « la con\
ceqtation se pouqsuit, en tenant 
compte de ces positions de pqincipe 
expqimèes majoqitaiqement paq le 
conseil «: Il table suq une pqèsenta\
tion en conseil des ministqes en 
juin, soit tqois mois plus taqd qu‘es\
comptè au dèpaqt: o
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